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Préambule : objet et contenu du présent document

La Métropole Rouen Normandie a approuvé son PLU le 13 février 2021. Afin de rectifier des erreurs
matérielles et d’ajuster |'écriture des regles en vue de garantir une meilleure application des objectifs
poursuivis par le PLU, la Métropole a engagé une modification simplifiée. Cette évolution constitue la
premiere modification du PLU Métropolitain.

Pour rappel, dans le cadre d’une procédure de modification simplifiée, I'information du public consiste
en une mise a disposition du public du projet de modification assorti de modalités lui permettant de
s'exprimer et de faire remonter ses remarques et/ou propositions.

L'objet du présent document est :

- de présenter les modalités de la mise a disposition notamment du public du contenu de la
modification simplifiée n°1 ;

- de présenter tant sur un plan quantitatif que qualitatif les effets de cette mise a disposition a savoir
les contributions qu'elle a permis de recueillir ;

- puis de présenter les réponses et suites apportées a ces demandes et remarques en en précisant les
raisons.

Rappel : les principales étapes administratives de la modification simplifiée n°1 du PLU de |la Métropole
Rouen Normandie

25 janvier 2021 : le projet de modification simplifiée n°1 du PLU de la Métropole a été transmis a
['autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement : la Mission Régionale de
I’Autorité environnementale (MRAe) dans le cadre d’'un examen au cas par cas. Apres examen, la MRAE
a rendu sa décision (n°2021-3920) de ne pas soumettre a évaluation environnementale le projet de
modification le 18 mars 2021.

8 février 2021 : délibération du Conseil Métropolitain prescrivant les modalités de mise a disposition
du public du dossier de modification simplifiée n°1, conformément a I'article L.153-47 du code de
I"'urbanisme.

23 février 2021 : arrété n° DUH 21.037 du Président de la Métropole Rouen Normandie prescrivant la
modification simplifiée n°1 du PLU Métropolitain.

9 mars 2021 : |le projet de modification simplifiée n°1 a été notifié aux personnes publiques associées
mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du Code de l'urbanisme (Préfet de Seine-Maritime,
Conseil Régional de Normandie, Conseil Départemental de Seine-Maritime, le Parc Naturel Régional
des Boucles de la Seine, Chambre de Commerce et d'industrie de Seine Mer Normandie, Chambre des
Métiers et de I'Artisanat de Seine-Maritime, Chambre d'Agriculture de Seine-Maritime et SNCF Réseau
Direction Normandie) ainsi qu’aux soixante-et-onze communes membres de la Métropole Rouen
Normandie.

9 mars 2021 : en application des articles L153-39 et R153-7 du code de I'urbanisme, ce dossier a
également été notifié pour avis aux communes ayant créé une Zone d’Aménagement Concerté (ZAC) :
« les communes de Bonsecours, Cléon, Déville-les-Rouen, Elbeuf, Isneauville, Le Petit-Quevilly, Le Trait,
Rouen, Saint-Aubin-lés-Elbeuf, Saint-Pierre-lés-Elbeuf ».
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1. DEROULEMENT DE LA MISE A DISPOSITION

Dans sa délibération du 8 février 2021 le Conseil Métropolitain a défini les modalités de mise a
disposition du public de la modification simplifiée n°1 suivantes :

« Pour informer le public de la mise a disposition et de ses modalités :

- Affichage d'un avis précisant I'objet de la modification simplifiée, les dates, les lieux et les

heures auxquels le public pourra consulter le dossier et formuler des observations.

Cet affichage est réalisé au siege de la Métropole Rouen Normandie ainsi que dans I’'ensemble des
mairies des communes de la Métropole.
Cet affichage est réalisé huit jours au moins avant le début de cette mise a disposition.
Dans ce méme délai, cet avis est également publié en caractéres apparents dans un journal diffusé
dans le département et sur le site Internet de la Métropole Rouen Normandie.

Pour consulter le dossier de modification :

- Mise a disposition du public du projet de modification, de I'exposé de ses motifs et, le cas
échéant, des avis émis par les personnes publiques associées, pendant un mois, au siege de la
Métropole Rouen Normandie (Le 108 - 108 allée Frangois Mitterrand, CS 50589, 76006 ROUEN
Cedex) aux jours et horaires habituels d’ouverture, et aux sieges de I'ensemble des communes
de la Métropole.

- Mise en ligne du projet et ses motifs sur le site Internet de la Métropole Rouen Normandie.

Pour s'exprimer sur le projet :

- Mise en place d'un registre ou le public peut formuler ses observations au siege de la
Métropole Rouen Normandie et aux sieges de I'ensemble des communes de la Métropole et
ce pendant toute la durée de la mise a disposition.

Toute personne peut également s'exprimer par courrier a l'intention de Monsieur le Président de la
Métropole, ainsi que par courrier électronique a l'adresse mail suivante : plu@metropole-
rouennormandie.fr pendant toute la durée de la mise a disposition ».

1.1 Information du public de la mise a disposition

Un avis informant le public de la période et des modalités de mise a disposition a été inséré dans le
journal Le Paris Normandie le 26 mars 2021 et sur le site internet de la Métropole Rouen Normandie,
le 29 mars 2021.

Cet avis a également été affiché au format A3 au siege de la Métropole Rouen Normandie ainsi que
dans les soixante-et-onze mairies des communes de la Métropole Rouen Normandie, au plus tard le
29 mars 2021 et ce pendant toute la durée de la mise a disposition.

1.2 Consultation du dossier de modification

Le dossier de modification est composé des piéces suivantes :
1. Les Pieces administratives
2. 'avis de la MRAE, des PPA et autres personnes publiques
3. La Notice de présentation du projet de modification et I'exposé des motifs des changements
apportés
4. Les Pieces modifiées
Piece 1 : Le Rapport de Présentation
Piece 4.1 : Le reglement écrit
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Le dossier complété des avis des personnes publiques associées et autres personnes publiques
transmis a la Métropole Rouen Normandie, a été mis a disposition du public du 6 avril au 6 mai 2021
inclus :

- ausiege de la Métropole Rouen Normandie aux jours et horaires habituels d’ouverture,

- auxsieges de I'ensemble des communes de la Métropole.

- auformat numérique sur le site internet de la Métropole Rouen Normandie.

1.3 Pour s’exprimer sur le projet

Le public a pu déposer ses observations selon les modalités suivantes et ce pendant toute la durée de
la mise a disposition :
- soit sur un registre papier disponible au siege de la Métropole Rouen Normandie et aux siéges
de chacune des communes de la Métropole
- soit par courrier a l'attention de Monsieur le Président de la Métropole
- soit par courrier électronique a I’adresse mail suivante : plu@metropole-rouen-normandie.fr
- soit sur le registre numérique disponible sur le site internet jeparticipe.metropole-rouen-
normandie.fr. Ce dispositif numérique a été proposé en complément du dispositif défini par le
Conseil Métropolitain pour tenir compte du contexte sanitaire et faciliter 'expression des
remarques et demandes.

2. EXAMEN DES OBSERVATIONS
2.1 Synthese quantitative des observations du public

29 contributions ont été formulées dans le cadre de la mise a disposition du public dont :

- 21 sur le registre numérique ;

- 1surun registre papier;

- 6 ont été transmises par email ;

- 1a été adressée par courrier postal.

Parmi ces 29 contributions, 7 ont été émises deux fois par I'intermédiaire de modalités distinctes de
participation (soit par mail et par registre numérique, soit par courrier postal et par mail). Donc au total,
22 contributions différentes ont été déposées.

Pour rappel et compréhension des développements ci-apres une contribution peut contenir plusieurs
observations.

2.2 Analyse qualitative des observations du public

Certaines observations (6) ne relévent pas directement du champ de la planification urbaine et donc
de la modification simplifiée n°1 du PLU. Ces observations ne peuvent pas en conséquence étre prises
en compte (exemple : aménagement urbain, entretien de la voirie, collecte des ordures ménageres,
publicité, incivilité routiére, etc.)

Une part importante des observations (12) ne relévent pas de la procédure de modification simplifiée
qui, en application du code de I'urbanisme, doit se limiter a des évolutions peu impactantes en termes
de constructibilité et ne pas réduire des espaces protégés. Ainsi, ces observations ne peuvent étre
prises en compte (réduction de la zone urbaine, de zones agricoles et naturelles, changement de
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zonage, augmentation ou réduction des régles relatives a la constructibilité, changement de régles de
stationnement, etc).

Certaines observations (3) portent sur des demandes susceptibles d’avoir des impacts en termes de
constructibilité, de formes urbaines et de composition végétale, elles nécessitent donc préalablement
a une éventuelle prise en compte des analyses amont quant a leurs effets. Elles ne sont donc pas prises
en compte dans le cadre de cette modification.

Enfin certaines observations (2) relévent davantage de demandes d’information sur les régles en
vigueur et ne portent donc pas sur I'adaptation de réegles particulieres.

En dernier lieu, une observation est déja prise en compte dans le cadre du projet de modification
simplifié mis a disposition du public (implantation d’annexes de faible ampleur au sein de la lisiere
forestiere).

2.3 Analyse de I'avis des personnes publiques associées et autres personnes publiques

Suite a la notification du projet de modification, la Chambre d’Agriculture et le Parc Naturel Régional
des Boucles de la Seine Normande, ont exprimé un avis favorable et sans remarque particuliére sur le
projet. La Chambre de Commerce et d’Industrie de Seine Mer Normandie (CCl) a émis un « avis réservé
» n"appelant pas d’adaptation particuliére du projet de modification. Les autres personnes publiques
associées notifiées n’ont pas émis d’avis.

Conformément aux articles L153-39 et R153-7 du code de I'urbanisme, les communes de Bonsecours,
Cléon, Déville-lés-Rouen, Elbeuf, Isneauville, Le Petit-Quevilly, Le Trait, Rouen, Saint-Aubin-les-Elbeuf,
Saint-Pierre-les-Elbeuf ont été sollicitées pour émettre un avis sur le projet de modification simplifiée
et ce au titre de personne publique a l'initiative de la création d'une Zone d'Aménagement Concerté
(ZAC). Le projet de modification simplifiée n°1 du PLU Métropolitain leur a été notifiée le 13 mars 2021
et aucun avis n’a été émis dans le délai de trois mois a compter de cette saisine.

2.4 Réponses aux observations formulées par le public et les avis émis par les personnes publiques
associées

Voir tableau ci-apres

3. SUITES APPORTEES A LA MISE A DISPOSITION

Suite a cette mise a disposition et a I'analyse des contributions recueillies il sera proposé dans le cadre
de l'approbation de la modification simplifiée n°1 de prendre en compte les deux observations,
suivantes :

- Lademande d’étendre le bénéfice de décompter les arbres existants sur le terrain d’assiette du
projet situé dans les zones agricoles et naturelles. En effet, tout comme les autres zones du
PLU, les arbres existants ont une valeur écologique supérieure a la plantation d’'un nouvel arbre.
Offrir cette possibilité de comptabiliser les arbres existants sur le terrain au titre des arbres a
réaliser peut inciter le porteur de projet a les conserver. Cette justification est d’autant plus
forte en zone agricole et naturelle ou les terrains sont souvent trés arborés. Il s’agit d’une
demande cohérente avec la vocation des zones A et N
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- Supprimer la mention « sécurité » permettant de ne pas végétaliser les toitures-terrasses
d’une surface continue de 150 m? ou plus pour des raisons de « sécurité » puisque la
modification simplifiée n°1 précise que cette disposition ne s’applique qu’aux nouvelles
constructions. Ainsi, la végétalisation de la toiture est prise en compte deés la phase conception
de la construction et la sécurité de la structure du batiment ne peut pas étre remise en cause.
Cette mention n’a pas de raison d’étre maintenue.

Le présent bilan sera mis a disposition du public au siege de la Métropole Rouen Normandie et mis en
ligne sur le site internet de Métropole a compter de la délibération du Conseil Métropolitain
approuvant ce bilan et la modification simplifiée n°1 du PLU Métropolitain.
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