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PREAMBULE

La Commune de Saint-Pierre-les-Elbeuf a approuwéstdiuration d’'une réglementation
spéciale de la publicité sur I'ensemble du tem@aommunal, lors du Conseil Municipal en
date du 23 juin 2000.

Ce reglement a été élaboré selon les deux axesngsiiv
- préserver les zones résidentielles, en réservarst ldamajeure partie du territoire, les
possibilités d’affichage aux grands axes de citaatout en respectant I'architecture
traditionnelle de la commune ;
- Permettre I'affichage publicitaire dans les lieag mieux adaptés, de facon a assurer le
maintien d'une activité économique indispensableatamment pour la zone
commerciale et d’activité de I'Oison au Nord dedemmune.

Au vu des questions posées dans sa mise en cewatigupr et des évolutions actuelles et
futures sur le développement territorial de laev{ltéalisation de la zone économique I'Oison
I, projet sur le secteur de I'Oison lll, préservatdu cadre de vie des secteurs d’habitat), il est
apparu nécessaire de 'actualiser.

- Site et histoire

La ville de Saint-Pierre-les-Elbeuf se situe damddépartement de la Seine-Maritime et en
limite du Département de I'Eure.

Elle fait partie de I'arrondissement de Rouen etcdnton de Caudebec-lés-Elbeuf. Elle est
implantée sur la rive gauche de la Seine, a I'erobore de I'Eure.

La commune de Saint-Pierre-les-Elbeuf représentd6 8habitants (source INSEE :
recensement de la population 2012), et couvre upericie de prés de 597 hectares.

Elle fait partie de l'aire urbaine d’Elbeuf, et a@pfient a la Communauté d’Agglomération
Rouen Elbeuf Austreberthe (CREA) qui rassembleoffraunes et plus de 493 000 habitants.

Le territoire de la ville de Saint-Pierre-lés-Elbesiétend dans une plaine alluvionnaire
comprise entre la Seine au Nord et les valléesQisdn, du Grand Ravin et de la Fieffe au
Sud. Saint-Pierre-les-Elbeuf s’adosse a la forétbdiuf, le bois de Gasnay, de Saint-Didier et
la forét domaniale de Bord-Louviers (classée enEA¥ I), qui surplombent la ville.

Ces foréts constituent une entité paysagere faites composent un lien physique, une réelle
identité de la ville, et participent largement devle des habitants par les lieux de promenade
tels que « la Mare Asse ».

Sur la partie Est de la commune de Saint-Pierr&liesuf, la plaine alluvionnaire laisse place

a des exploitations agricoles, lorsqu’elle n'est pebanisée. Cet espace rural s'étire sur prés de
sept kilometres.
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La commune de Saint-Pierre-les-Elbeuf est égalemanquée par la présence de I'eau. Elle se
situe sur la rive gauche de la Seine, a 'embowchi# 'Eure. Le Ravin ou coule I'Oison,
canalisée en 1971, la traverse du Sud vers le dlasdrt de « colonne vertébrale » a la ville. Ce
cours d’eau permet quasiment de relier les mafgs#stiers au fleuve.

i e 23 3 - b

L’Oison, une présence de I'eau au sein des tissus b~ atis Des espaces de respiration en bordure d e I'Oison

Les vallées de I'Oison, du Grand Ravin et de ldf€ieonvergent au sud de la commune et
offrent des fenétres sur des paysages verdoyantaissés et libres de construction.
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Tous ces éléments naturels caractérisent la willa placent aux portes de la campadre.
reglement local de publicité devra s’inscrire ddagpréservation de ces éléments.

- La structure urbaine, les équipements publics et lpolarité urbaine

Saint-Pierre-lés-Elbeuf est issu de la réunion,1867 du petit village de Saint-Pierre-du-
Lierroult avec des hameaux ruraux d’une partie deidebec-lés-Elbeuf, s’estimant trop
éloignés de I'église paroissiale. Elle compte e6118238 habitants, et est a cette époque une
commune rurale a vocation maraichére.

Elle s'est ensuite développée fin"I8siecle et début 2F°siécle avec I'industrie textile autour
du site de l'usine Blin et Blin rue de la Gare.

Ce développement économique trouve sa traductioe dae mixité, a la fois sociologique et
urbanistique, avec a la fois un type d’habitat @rvmais également des maisons de maitre,
propriétés avec grands jardins et au cachet acthitd et patrimonial.

La préservation de ce patrimoine architectural didne un des objectifs essentiels de la
municipalité.

L’'urbanisation de la commune s’est particulieremedrue a la fin des « Trente Glorieuses ».
La commune comptait 4 456 habitants en 1968 etqeés000 en 1982.

Ce développement a entrainé I'apparition d’'une zmeentralité nouvelle autour des activités
commerciales de l'allée Louise Michel et autour ldeplace Pierre Mendes France. La
construction de nombreux équipements dans les a0 et 1990 ont permis de répondre
aux besoins générés par I'apport de ces nouveditahts.

Cependant ce nouveau centre-ville a manqué d’iideatide cohérence lors de sa constitution,
du fait d'une construction par étapes et par bkass liens, ce qui n'a pas permis d’affirmer
son role de centre urbain. Le projet de redynaioisa¢t de réaménagement des espaces
urbains, lancé en 2012, devrait permettre de pals insuffisances.

La réglementation de l'affichage publicitaire dales centre-ville devra s’inscrire dans les
orientations de ce projet, en particulier la regifigation des espaces publics.

Les axes de déplacements
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Les entrées de ville majeures de Saint-Pierre-lBstiE s’articulent principalement sur deux
routes départementales :

La rue de Louviers (RD 913), axe historique reliamtiviers a Elbeuf ;

Il s’agit d’'un axe relativement homogéne et cohg&rdapuis Elbeuf et passant par Caudebec-
les-Elbeuf. Cette continuité, issue du caractéreceetre-bourg ancien, est renforcée par
'absence de seuil identifiable qui permettent ddinguer le passage d’'une commune a une
autre. Il s’agit d’'une route concernée par un¢rafurnalier important (plus de 8000 véhicules /
jour, dont une proportion de poids lourds non rgEglble), et qui de ce fait peut connaitre une
« pression » pour assurer I'affichage publicitaire reglement local de publicité devra trouver
un équilibre entre la préservation d’'un centre-bguwancien et la communication en faveur de
I'activité économique, notamment a travers la gestle la densité des dispositifs publicitaires
Le futur contournement Est d’Elbeuf devrait permeeth terme de réduire de maniére
conséquente le trafic sur cette rue et de favosaeequalification urbaine.

L’axe Est-Ouest situé au Nord : la voie de la détlan universelle des droits de 'hnomme (RD
921), dite « voie sur berge », reliant Elbeuf a tRiml’Arche et qui permet la connexion a
'autoroute A 13 (Rouen-Paris).

Concernant cet axe, il présente trois acces alle. WChacun de ces accés présente ses
caractéristiques et joue une fonction bien définie

1 /Laroute de Pont de I’Arche : axe principal des#ate de la zone commerciale de
I'Oison, portée par la présence d’'un hypermarctaldre.

Cette entrée de ville se trouve « banalisée » gmmattivités qui y sont implantées, ceci en
rupture avec un environnement de qualité (Oisom$de Seine, plaine agricole, etc.), et qui
pourrait étre valorisée et intégrée dans un tratendes espaces publics qualifiants. La
réorganisation de l'acces de ce centre commer@plid la voie sur berge via la rue aux
Saulniers devrait a moyen terme remédier & I'eryoent de cette voie et assurer la
gualification urbaine de cette rue actuellement yeaorisée. Par ailleurs, la requalification de
la RD 921 entre la commune de Martot et la zonenserniale de I'Oison participera a cette
valorisation.La réglementation et le zonage du réeglement loeapublicité devront s’inscrire
dans cette valorisation de I'entrée de ville ;

2 [ Larue aux Saulniers : assurant la limite enmedebec-lés-Elbeuf et Saint-Pierre-les-
Elbeuf, cet axe doit assurer un rbéle d’entrée d& \a vocation économique et
industrielle ;

3 / La rue aux Thuilliers : prolongée par la rue deHialine, cet axe constitue une limite
entre les espaces urbanisés et les espaces agreolparticulier dans sa partie Nord, et
a vocation a conforter le caractére semi-urbailaddle.
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Le reglement local de publicité devra prendre empte les spécificités de chacune de ces
voies.

La protection du patrimoine architectural et naturel

La ville de Saint-Pierre-les-Elbeuf possede unipaine architectural tres riche et diversifie,
issu de son passé rural et industriel.

Par ailleurs le tissu pavillonnaire caractéristigieela commune, qui assure le lien entre ces
secteurs d’habitat ancien, présente une certaimeo@énéité et participe au cadre de vie
préservé d'une «ville a la campagneCette préservation a vocation a se traduire dans le
reglement local de publicité.

1) Le puits classé aux monuments historiques

La commune de Saint-Pierre-les-Elbeuf est égalemamimée « ville aux cent margelles » au
vu de l'importance des puits sur la ville, et l&erqu’ils ont joué jusqu’a leur abandon en 1946
(au profit d’'un systeme d’adduction d’eau potablks).constituent un élément patrimonial de
gualité sur la commune, et sont présents dansaiehbke du tissu urbain.

L'un de ces vieux puits a été classé en 1930 ae te la protection des monuments
historiques. Les travaux et aménagements effectaiés un périmetre de 500 métres autour de
cet édifice doivent donc faire I'objet d’'une demaraupres de I'architecte des Batiments de
France, ce qui participe a la préservation du paine de la commune dans ce secteur.

Au vu de la préservation patrimoniale et paysagduwesecteur considére, constitutif d'un des
anciens hameaux de la commune, il apparait esseque cette zone soit protégée de tout
affichage publicitaire.
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2) Les batiments patrimoniaux remarquables

La commune dispose de nombreuses maisons de misggminées sur le territoire, ainsi que
de nombreux parcs et jardins associés. Ceux-cribapht aux espaces de respiration dans la
ville et a la qualité du paysage d’'une ville a danpagne. Pour cette raison, un certain nombre
de ces propriétés ont été identifiées dans le Plit de les préserver, conformément aux
dispositions prévues par l'article L 123-1-5-7 dod€ de I'Urbanisme.
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- Biti ancien

-l Elément de patrimoine bati

-

Puits Mérot

Le patrimoine architectural intéressant sur la comm une

Dans la poursuite de cet objectif, et au vu de letérét patrimonial et de I'impact visuel de
certains dispositifs publicitaires sur ces bieds;anviendra de les préserver de ces nuisances
dans le reglement local de publicité.

3) Les Espaces Boisés classés

Les arbres jouent un réle important dans le paysdgg@n, et participent a la préservation de la
biodiversité, a la qualité¢ de lair, et a atténdes nuisances sonores et les risques de
ruissellement.

Ainsi certains boisements sur la ville ont faitdjet d’un classement spécifique afin d’assurer
leur conservation, au titre de I'article L. 1301 @Gode de I'Urbanisme, principalement dans la
partie Sud-Est du territoire communal.
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La trame verte urbaine

Etant donné que tout dispositif publicitaire estendit sur des arbres, et afin d’assurer la
cohérence paysagére de ces zones, il importerairdenscrire I'affichage publicitaire a
proximité de ces espaces boisés classés.

4) La conservation des zones naturelles et agricoles

Comptant une superficie totale d’environ 600 hexstala commune de Saint-Pierre-les-Elbeuf
dispose encore de nombreux espaces naturels eblagriCeux-ci constituent un atout pour le
paysage semi-rural de la ville.

Suite a l'urbanisation importante des derniéresedgies, la ville de Saint-Pierre-les-Elbeuf a
néanmoins souhaité conserver son identité de e«<&ila campagne » et assurer la protection et
la valorisation de ces paysages naturels, notammentestituant en zones naturelles des
espaces initialement dédiés a son développemeainurb

Cette démarche se trouve par ailleurs renforcé tlartmdre de la révision du Plan Local
d’'Urbanisme avec le changement de zonage d'unerefurone dédiée précédemment a
l'activité économique industrielle, zone désormaisuée a assurer la pérennité de son
agriculture et au renforcement du maraichage, d#&sef courtes et a une production
alimentaire plus raisonnée.
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Parmi les entités paysageres de la ville, la valkéa Seine est fortement présente au Nord de
la commune. Elle s’appuie sur des paysages ouvedgaillés et fagconnés par l'activité
maraichere. La Seine, dans laquelle vient se |etdras de I'Eure, vient souligner le role
important de I'eau dans ce site encadré par uegerarboré favorisant une ambiance intimiste
et calme.

Le maraichage, un savoir-faire local constitutif de l'identité paysageére de la vallée

La préservation de ces espaces naturels doit tros&eraduction a travers la protection des
sites vis-a-vis de I'affichage publicitaire

5) La valorisation des entrées d’agglomération etitlie v

La route de Pont de I'Arche, qui marque la limiteygique de cette vallée, présente une
problématique importante de porte d’entrée suiilla vles perceptions paysageres depuis cet
axe contribuent a former I'image de marque dutt@rd. Ainsi I'insuffisance du traitement de
I'affichage publicitaire dévalorise la qualité dette unité paysagere.
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La route de Pont de I'Arche, support des perception s paysageres en direction de la vallée

Dans le cadre de la préservation de ces espacespdrte donc de les préserver de toute
installation susceptible de nuire a leur qualitgsagere.
Par conséquent, un traitement particulier sera fahcernant les possibilités d’affichage sur
ce secteur, y compris pour les pré-enseignes déooga.

Synthése des enjeux paysagers

- Ouverture paysagére de qualité
< Percée visuelle a maintenir dans le
développement futur

Trame verte

> Les composantes
e Espace boisé
Espace cultivé
Prairie, espace ouvert
e Espace vert urbain
———— Alignement arboré
[} Porte d'entrée sur la forét de Bord

> Les tendances d'évolution
EsEseees  Préservation du site NATURA 2000
- Renforcement de la trame verte
;ﬁ.\ Préservation des terres agricoles
EEEE Maintien des limites des coteaux

Trame bleue
> Les composantes
Ripisylve des bords de la Seine

L'Oisan

> Les tendances d'évolution
Enjeu de liaison entre la Seine et les vallées

Al

Perception du paysage urbain
Valorisation des entrées de ville
Requalification de la route de Pont
de 'Arche

Dans le cadre des pouvoirs de police du Maire, daiaipalité a la possibilité de constater des
infractions a la réglementation sur la publiciténg\ la commune a pu observer, depuis
plusieurs années, une augmentation notable dessitip ne respectant pas le reglement local
de publicité.
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Un état des lieux fin 2012 fait ainsi apparaitre agmtain nombre de panneaux installés en
méconnaissance du RLP, en particulier dans legwsctésidentiels, et également (dans une
moindre mesure) a proximité de I'entrée de villeteode Pont de I'Arche.

Exemples de dispositifs en infraction dans les secirs d’habitat

1

|

[ =B '""!n-n.__---

) i

=
"=
me
=

Ainsi le RLP doit particulierement étre vigilantietégré les préoccupations environnementales
sur ces secteurs sensibles, et ce aussi bien’daimtation du RLP que dans son application

ultérieure.
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Les Objectifs de préservation du cadre de vie

Au vu des différents éléments évoqués sur le cddreie et l'identité paysagere de Saint-
Pierre-lés-Elbeuf, les orientations majeures dulétagnt Local de Publicité porteront sur :

- 'affirmation de I'image d’'une « ville a la campa » ;

- la préservation des espaces naturels, agricolé®isés, et des percées visuelles vers ces
espaces ;

- la valorisation paysagere de I'entrée d’aggloriéneet des entrées de ville ;

- la poursuite de la valorisation patrimoniale degsnents béatis remarquables ;

- la préservation du cadre des zones d’habitaidediels.

Les types de dispositifs autorisés

Le principe prévalant au reglement local de putdige basera sur une interdiction des
dispositifs publicitaires dans les zones d’habitaissi que dans les espaces naturels et
agricoles.

Les panneaux indiquant des travaux en cours ser@mimoins autorisés dans le cadre du
reglement local de publicité, conformément a laslégjon correspondante et en vigueur a la
date d’approbation du présent reglement.

De méme, les dispositifs indiquant qu’'un bien estente seront tolérés durant la démarche de
cession, afin de ne pas pénaliser I'activité écagamlocale et en particulier concernant le

domaine immobilier.

En revanche, les panneaux tels que « maisons vendesseront pas autorisés afin de ne pas
aggraver la pollution visuelle, en particulier dées secteurs d’habitats résidentiels.
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