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Préambule

Contenu et portée du Projet d’Aménagement et de Développement de la commune
Conformément 2 la lof Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU) du 13 décembre 2000, modifiée par
fa loi Urbanisme et Habitat, loi n® 2003-580 du 2 juillet 2003, le Plan Local d'Urbanisme s'articule
autour du Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD).

Le PADD « définit les orientations générales d'aménagement et d'urbanisme retenues pour
'ensemble de la commune » - article 1..123 -1 al.2 du Code de 'Urbanisme.

Le réglement et ses documents graphiques, ainsi que, le cas échéant, ies orientations
d'ameénagement relatives a certains secteurs doivent &tre cohérents avec ie PADD.

Introduction

S'appuyant sur l'analyse de la situation actuelle de la commune et les perspectives d'évolution, la
commune a posé les grands enjeux de son développement et élaboré son projet pour les années a
venir autour de cing grands axes :

Axe 1: Structurer et affirmer une centralité en épaisseur de la ville

Axe 2 : Favoriser la lisibilité de 'espace et du paysage urbains

Axe 3 : Pérenniser la qualité du cadre de vie de la commune

Axe 4 : Diversifier 'habitat et favoriser ia mixité

Axe 5 : Développer 'accueil d'activités tertiaires
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Axe 1 - Structurer et affirmer une centralité en épaisseur de Ia ville

La structure urbaine du Mesnil-Esnard est fortement marquée par la RN14 qui traverse la ville. Cet
axe majeur a léchelle de l'agglomération rouennaise, concentre sur ses rives eéquipements,
commerces et services assurant actueliement ia fonction de centre ville.

La volonté de ia commune est de réorganiser la centralité en renforcant I'offre en équipements et
services dans I'épaisseur de la ville sur les flots compris entre la RN14 et les rues Pasteur et de
Belbeuf. La constitution de ce nouveau péle en complément du pdle commercial situé le long de ia
RN14 permetira de créer un véritable cceur de ville.

Les objectifs sont de ;

a) affirmer un pdle d'équipements et de services fort autour de I'hétel de ville

| 'opération cosur de ville vise & élargir et renforcer la centralité existante autour de I'Hétel de Ville,
notamment en .

+ confortant 'activité commerciale le long de la RN14,

+ affirmant un péle «petite enfance» autour du péle d'équipements existant et des deux classes
maternelles,

+ anticipant la mutation & moyen terme de I'espace occupé aujourd’hui par la caserne des

pompiers, suite a sa délocalisation comme potentiel pour répondre aux besoins futurs en
éguipements.

Celte opération s'appuie sur les aménagements en cours de réalisation dans le cadre de la ZAC
«Hotel de villes.

Ce projet intégre fa construction de logements collectifs (dont deux batiments en facade de Ia RN14)
avec en rez-de-chaussée des commerces et services, du stationnement public et un espace square /
aire de jeux a proximité des écoles. '

b} améliorer Paccessibilité du « coeur de ville »

Afin notamment d'améliorer I'accessibilité du coeur de ville, le projet de la commune est de metire en
place un nouvel équilibre entre les modes de déplacement. S’appuyant sur une réorganisation de la
circulation en ville, il s'agit de réaménager ou requalifier un certain nombre de voies et de carrefours,
notamment les rues Pasteur, de Belbeuf, des Péréts, le carrefour de la rue de Belbeuf et rue Thiers.
Les aménagements de ces rues doivent améliorer et sécuriser les déplacements des cyclistes et
piétons. L T s MR G mLUTioRT s Heplattihchis des cycl

¢} introduire une identité paysagére forte et qualitative

. -Participant largement & la lisibilité et lidentification des lieux, la mise en- place d'une identité -
paysagére passe par la mise en cohérence de 'ensemble des projets d'aménagements du centre ville

. et sur l'utilisation récurrente d’'un langage commun propre a cette centralité en matiére de couleurs, de
. matériaux de sol, de mobilier urbain et de traitements paysagers spécifiques, . SR R

-On veillera tout particuliérement & donner cette -identité paysagére ‘a la RN 14 dans sa ééquehce

‘centre ville, aux rues des Péréts, Pasteur, de Belbeuf, et Schweitzer ainsi qu'aux espaces publics
accompagnant le pole d’équipement et de services afin de renforcer la perception du cosur de ville. -

d) renforcer les liaisons piétonnes entre le centre ville et les autres péles de la commune .

Afin de favoriser l'utilisation de circulations douces et des transports en commun, le projet de la ville
cherche a structurer un réseau de déplacements doux continu (piétons, deux roues) en complétant le
réseau de liaisons piétonnes déja existantes et en développant un parcours cyclable mettant en
relation les differents pSles d’équipements de la commune et les communes limitrophes
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Axe 2 - Favoriser la lisibilité de I'espace et du paysage urbain

Accompagnant la création d'un coeur de ville affirmé, la commune souhaite d'une part, casser l'effet
« couloir » induit par la RN14 et d'autre part rendre véritablement perceptible 'ensemble de son
territoire en amélicrant la gestion et la lisibilité des déplacements sur le territoire communal. On
cherche a:

a) hiérarchiser le réseau viaire

Trois niveaux de voiries ont été réperoriés sur la commune. Les axes majeurs de portée nationale et
départementale (RN14 et RD138) qui absorbent le trafic de transit, les axes secondaires structurants
qui permettent les déplacements intracommunaux a destination des commerces, services et
équipements et les axes de desserte locale qui assurent les déplacements a destination des lots de
quartiers et des lotissements.

Leurs identification et hierarchisation aura pour effet une meilleure compréhension de la ville et ainsi
une meilleure organisation des deplacements sur le territoire communal.

La circulation de transit sera contenue sur la RN14 et la RD138,

Un certain nombre de rues, notamment les rues des Hautes Haies, Sadi Carnot, de la Républigue,
d’Anjou, Hector Malot, Pierre Dailly, de Belbeuf, sont identifiées comme axes secondaires
structurants. La requalification de ces rues doit affirmer la vocation de ces axes, & savoir, permetire
d'entrer dans lépalsseur de la ville depuis les axes majeurs et desservir les équipemenis et
commerces.

Un traitement spécifique des voies de desserie locale doit décourager leur usage en tant qu'axes de
transit {ex : fa rue du Moulin des Prés, 1a rue Pasteur, et la rue de Belbeuf jusqu’au complexe sportif}

Cette hiérarchisation du réseau viaire a travers la requalification des voies s'accompagne de la mise
en place d'un jalonnement et d'une signalétique permettant de mieux orienter et diffuser les flux de
circulation dans la ville, '

De plus, afin d'améliorer la desserte en transports collectifs, fa commune propose a I'agglomération de
créer une voie nouvelle dans le prolongement de la rue Pierre Coubertin & direction de Franqueville-
Saint-Pierre. :

'b) lutter contre effet de coupure induit par la RN14

‘Le caractére linéaire de la RN14 et son frafic de transit important, renforcés par le manque de lisibilité
des espaces traversés et de perception de I'épaisseur de la ville, accentuent la coupure urbaine

. induite par cet axe. La volonté communale est de marquer fortement Pidentité urbaine de Ia route de
‘Paris (RN14) ‘et plus - partlcullérement dans ‘la traversée ‘de.son ‘centre par -un partage et un

- .réaménagement ¢ de cet 'espace public en prévoyant § 1mplantatlon du futur Transport Commun en Site :

“Propre, la différenciation des usages, les traitements spécifiques de ses abords conformément ala
charte d’Aménagement des Entrees et Traversées de i’Agglomératlon Rouenna;se

_t:) aménag:er_ et va_lor_is_er'i’e_htll"é_e_'de Vill_e_ par la RD_138

Située a 'entrée de ville Nord-Quest, la RD138 est porteuse de l'image de la ville ; aussi la commune
souhaite que soit donnée une attention particuliére tant & 'aménagement de la voie elle-méme qui
‘constitue un itinéraire alternatif a la RN14 qu'a son envsronnement proche qul dmt accuelllfr un parc
o' actawtés tertlaires (vmr axe 5) ' '
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Axe 3 ~ Pérenniser la qualité du cadre de vie de la commune.

Le Mesnil-Esnard a un patrimoine naturel et urbain offrant un cadre de vie de qualité qui participe
largement & son attractivité. Le projet de la commune a le souci de préserver ces patrimoines et de les
mettre en valeur. Cette préoccupation se traduit par les orientations suivantes :

a) promouvoir une politique de sauvegarde et de réhabilitation du patrimoine ancien.

Dans un souci de marquer et d'identifier les spécificités de la commune, celte politique cherche &
préserver et valoriser les maisons bourgeocises {notamment celles situées le long de la RN14) et leurs
parcs, l'ancien centre-ville situé autour de I'église Notre-Dame, ainsi que la ferme de la Lande.

b) préserver le patrimoine naturel et agricole

Le patrimoine naturel de la commune est composé de larges espaces agricoles, d'espaces naturels
reconnus d'intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) et d'importants espaces boisés
permettant & la commune d'offrir & ces habitants un cadre de vie exceptionnel. La préservation et la
protection de ces espaces naturels constltuent une priorité pour la commune. .

c) maitriser le ruisseilement et gérer les eaux dans les zones a risque

Les actions de lutte contre les inondations consistent en la prise en compte des propositions réalisées
dans le cadre du Schéma de Geslion et d' Aménagement des Eaux (SAGE).

Linterprétation de ce document a permis de déterminer des secteurs de contribution aux
ruissellements. Sur ces secteurs, des aménagements visant & limiter le ruissellement ont déja éte
réalisés : un bassin de stockage a ainsi été réalisé pour accueillir les eaux de ruisseliement des zones
d'aménagement concertées du champ Cornu et du Val Hubert et un bassin complémentaire a eté cree
conformément aux conclusions de I'étude d'impact réallsée dans le cadre de Iaménagement de la
zoned aménagement concertée du Clos Hubert. .

Le secteur d'urbanisation future du Bucquezard contient déj& un bassin de stockage qui répond 2 la

~ situation actuelle et vers lequel les eaux de ruissellement seront redirigées. Néanmoins, une étude
'-hydrologlque devra étre effectuée pour définir les compléments dequements susceptlbies d'étre

':ndxspensab!es a Ia mattnse des eaux pluwa!es de I ensemble du secteur - '

Enf n, sur le secteur des Hautes Hales taxe de rulsseitement menttonné dans le SAGE ne Justme pas E
une inconstructibilité des terrains dans cette zone, néanmosns ¥ urbamsatton de la zone devra prendre_
en compte la gest:on des nsques de rulssellement . :

. Au~deta des secteurs de COﬂtrlbUtiOl’] aux rulsseliements |denttflés sur Ia cartographle et en attente du
.zonage pluvial imposé par la réglementation, tout projet d’urbanisme sur le territoire de la commune

" devra prendre en compte la maitrise des eaux de ruissellement sur, la base mtmmum des événements
pluwométrlques Vicennaux (pérlode de retour 20 ans)
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Axe 4 - Diversifier 'Habitat et favoriser la mixité

a) poursuivre la production neuve

Avant d'étre synonyme de croissance démographique, la production de logements neufs sert d’abord
a compenser ;
- ladisparition du parc ancien (par démolition, fusion, réaffectation & un autre usage)
- la croissance du parc occupé temporairement (transformation de résidences principales en
résidences secondaires, voire en logements vacants « hors marché »)
- les besoins lies & la modification de la structure des ménages (vieilissement et
divorces/séparations pour F'essentiel).

Une hypothése d’un taux d’occupation de 2,45 habitants par résidence principale en 2010
correspond a des besoins en logements neufs de I'ordre de 170 logements. Si I'on y ajoute les
besoins, mémes faibles liés au renouvellement du parc ancien, le besoin en logements neufs a
I’horizon 2010 s’établit & 200 fogements, a population équivalente a celle de 1999.

En outre, I'hypothése de croissance démographique souhaitée par la commune est celle de la poursuite
de la tendance enregistrée entre 1990 et 1999, & savoir une croissance modérée (de l'ordre de 400 a
500 habitants, soit un besoin en logement supplémentaire de I'ordre de 200 logements.

Sachant que quelques 200 logements ont été construits ou sont en cours de construction depuis
1999, les zones a urbaniser prévues par le projet communal correspondent & 'édification de quelgues
200 logements supplémentaires. ' o o : -

b) développer la diversité des statuts, afin de garantir le meilleur usage des équipements
municipaux et d’assurer un équilibre entre classes d'dge

La politique du logement adoptée par fa ville a permis un renforcement de l'offre locative puisque 50%
des logements récemment construits ou en cours de construction sont des logements locatifs. La vilte
souhaite poursuivre cette tendance et renforcer le parc locatif afin d'accueillir une population
jeune et d'assurer son renouvellement, 1a ol le parc occupé en propriété induit un vieilissement plus
prononcé. Toutefois, la ville souhaite également offrir aux ménages désireux d’accéder a la
propriété la possibilité d’acquérir un logement neuf. R '

'c') développer.le parc locatif destiné a des. populations aux revenus plus modestes, dans le
_respect de Particle 55 de Ja loi SRU - o ' : o

Le caractére trés attractif du marché immobilier et la faiblesse du parc locatif actuel ne favorisent pas
Taccueil de ménages appartenant & des catégories socio - professionnelies modestes, et notamment
- ‘les jeunes cherchant &  décohabiter. Dans - cette perspective, I’édification . ou Tacquisition
-amélioration de logements sociaux est un des axes de la politique du logement, dans la continuité
- des opérations récemment construites. - - T e R L

d) divé_rsifi_er Poffre de logements afin d’assurer un développement de Pespace pius économe
en espace tout en offrant un_év_ent_a_il complet en _rr_;a_tié_re d’habitat : C S

Compte-tenu de lattractivité de la commune en matiére d'accession pavillonnaire et du souci de
répondre & cette demande tout en évitant une urbanisation trop consommatrice d'espace, les zones
d'urbanisation future permettront I'accueil d'un parc essentiellement collectif ou constitué de maisons
de villes dans le centre de la commune, et mixte dans les zones d’extension urbaine.
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Axe 5 - Développer I'accueil d’activités tertiaires.

Le diagnostic socio-économique pose comme enjeu majeur le développement et la diversification de
I'emploi.

C'est pourquoi la commune du Mesnil-Esnard prévoit la création d'un parc d'activités sur le secteur du
Buquezard pour accueillir de nouvelles activités tertiaires souhaitant bénéficier d’'un cadre paysager
de qualité.

Situ€e en entrée de ville, sur la RD 138, cette future zone fait l'objet de prescriptions d'aménagement

spécifiques qui visent non seulement a assurer l'insertion du parc dans 'environnement, mais aussi a
mettre en valeur Fentrée de ville (cf. orientations d’aménagements relatives a certains secteurs),
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