
  

 
 

 
 
 
 

 
 

La Métropole remporte le Prix international de 

l'Observatoire international de la démocratie participative, 

pour sa démarche de concertation Rouen Métropole 2050 !  

 
L’initiative « Rouen Métropole 2050 : Les citoyens 

au cœur de la transition », lancée par la Métropole 
Rouen Normandie a été récompensée par le 20e 

Prix de l’OIDP de la Bonne Pratique en 
Participation Citoyenne. Ce trophée international 

a été remis hier soir lors de la cérémonie de remise 
des prix organisée dans le cadre de la 25e 
Conférence de l’OIDP à Cracovie, en Pologne. 

 
Pour Nicolas Mayer-Rossignol, Maire de Rouen, Président de la Métropole Rouen 

Normandie, Kaltoum Gachi, Vice-Présidente à la Fraternité Républicaine, lutte contre le 

racisme et les discriminations, égalité femmes/hommes, handicap et inclusion, démocratie 

participative et co-construction citoyenne, et Djoudé Mérabet, 1er Vice-Président, en 

charge de l’urbanisme et l’aménagement : « La transition sociale-écologique et la co-

construction sont au cœur de notre action quotidienne. La révision de nos deux documents 

stratégiques en termes d’aménagement du territoire ne pouvait se faire autrement que sous 

ces deux prismes. Voir notre démarche de participation citoyenne récompensée au niveau 

international, c’est ressentir tout le sens du travail métropolitain mené depuis des années : 

celui qui place les habitantes et les habitants au cœur de l’avenir de leur territoire. Cette 

reconnaissance vient récompenser le travail fourni pour organiser une grande concertation à 

360 degrés, inclusive et proposant des dispositifs innovants. Derrière Rouen Métropole 2050, 

il y a des citoyens et citoyennes qui ont donné de leur temps, des communes mobilisées, des 

équipes engagées et une volonté commune : construire ensemble ce que sera notre Métropole 

en 2050. Après le Prix de la participation citoyenne 2025, cette nouvelle distinction nous 

rappelle une chose essentielle : la participation n’est pas un outil, c’est une culture. Cette 

approche permet renouveler la démocratie et donner toute leur place aux citoyens dans la 

décision publique. Rouen Métropole 2050 incarne une gouvernance partagée, au service d’un 

territoire résilient, sobre et solidaire. » 

 

 

 

 

Mercredi 23 septembre 2026 



  

 
 

 

 

 

 

 

Depuis 25 ans, l’Observatoire international de la démocratie participative s’impose comme une 
référence mondiale dans la promotion d’une démocratie participative, délibérative et inclusive à 
l’échelle locale. Depuis sa création en 2001, ce réseau réunit des villes, des gouvernements locaux et 
régionaux, des organisations de la société civile et des centres de recherche engagés à renforcer la 
démocratie en plaçant les citoyennes et les citoyens au cœur des processus de décision publique. La 
20e édition du Prix de l’OIDP a reçu 188 candidatures, dont 176 ont été déclarées éligibles, 
représentant 138 gouvernements locaux et régionaux issus de 41 pays. Ces chiffres témoignent de 
l’engagement croissant des gouvernements locaux du monde entier à renforcer la démocratie grâce à 
une participation citoyenne significative, ainsi que de la diversité et de la qualité croissantes des 
pratiques participatives mises en œuvre à travers le monde. Comme lors des éditions précédentes, 
toutes les pratiques éligibles ont été rassemblées dans une publication numérique, offrant aux 
gouvernements locaux, aux praticiens et aux citoyens une source précieuse d’inspiration pour 
renforcer la démocratie participative et construire des communautés plus inclusives, durables et 
résilientes. 

 

Notre candidature pour le projet « Rouen Métropole 2050  : les citoyens au cœur de la 

transition » 

Face à l’urgence climatique, la Métropole Rouen 

Normandie engage en 2022 une révision 

ambitieuse de son SCoT-AEC, intégrant les enjeux 

de transition écologique. La démarche Rouen 

Métropole 2050 s’est appuyée sur une 

concertation multiscalaire et inclusive, mobilisant 

plus de 3600 participants à travers plus de 70 

dispositifs variés : questionnaires, aller-vers, 

ateliers, balades, réunions publiques participatives, 

travail dédié et concomitant avec l’assemblée des 

communes et le conseil de développement 

durable, ainsi qu’une Convention citoyenne des 

transitions. Cette concertation a permis d’aborder 

des dilemmes concrets liés à l’aménagement du territoire et des choix structurants à opérer pour les 

30 prochaines années. L’itération permanente entre concertation et élaboration technique a permis 

d’enrichir le projet, renforcer sa légitimité démocratique et favoriser l’appropriation citoyenne. La 

diversité des formats, la transparence et la reconnaissance de la maîtrise d’usage ont fait de cette 

concertation un levier de transformation territoriale.  

Le 21 novembre 2025, au Sénat, la Métropole Rouen Normandie avait reçu le Prix de la participation 

citoyenne pour cette concertation dans le cadre du concours organisé par l’association Décider 

Ensemble. Une distinction nationale qui venait déjà saluer un travail exemplaire en matière de 

démocratie participative. 



  

 
 

 

 

 

  
LES CHIFFRES CLÉS DE CETTE CONCERTATION  
 

 5 balades autour de la transition (habitat participatif, transition agricole et alimentaire 
décarbonation de l’industrie, renaturation, numérique responsable) 

 4 ateliers jeunesse 
 1 atelier pour personnes en situation de handicap 
 11 réunions publiques participatives (présentiel, live et streaming) 
 19 dates de rencontres aux 4 coins du territoire avec plus de 1000 contributions 
 20 ateliers de co-construction, dont 1 atelier sur la Seine mêlant les publics (élus, citoyens, 

acteurs du territoire) 
 6 week-ends de travail de la Convention citoyenne des transitions avec 80 citoyens impliqués 

et plus de 100 heures de travail  
 6 sessions de travail du Comité de suivi de la Convention citoyenne avec 56 citoyens impliqués  
 20 ateliers « 2 tonnes » pour agir en faveur du climat  
 5 newsletters sur l’avancée du projet à 2600 destinataires  
 22 réunions du Conseil de Développement Durable mobilisant 399 participants (plus de 60 

heures d’ateliers) 

 

La Métropole lauréate du 20ème Prix international de l'Observatoire international de la 
démocratie 

 

 

Kaltoum Gachi, Vice-Présidente de la Métropole à la démocratie participative et co-construction citoyenne  

et Isadora Guerra, Responsable du service Participation et citoyenneté de la Métropole  

lors de la reception du prix à Cracovie le 22 septembre  

 

 

 



  

 
 

 

 

 

 

 

(Extrait du Communiqué de presse de l’OIDP d’annonce du lauréat) 

Quelle est l’initiative lauréate de la 20e édition du Prix de l’OIDP ? 

L’initiative lauréate, « Rouen Métropole 2050 : Les citoyens au cœur de la transition », transforme la 

planification métropolitaine à long terme en un processus participatif dans lequel les citoyens, les 

institutions publiques et les acteurs locaux façonnent conjointement l’avenir du territoire. Grâce à une 

combinaison innovante de mécanismes de participation citoyenne à grande échelle, d’une Convention 

citoyenne sur les transitions et d’un mécanisme permanent de suivi citoyen, l’initiative garantit que 

les habitants contribuent activement aux décisions relatives à l’action climatique, à la justice sociale, 

au développement urbain et à la résilience territoriale. 

 

L’initiative a été particulièrement saluée par le Jury de l’OIDP pour avoir démontré que même les 

processus de planification territoriale les plus complexes peuvent être véritablement co-construits 

avec les citoyens. Au lieu de limiter la participation aux consultations publiques réglementaires, Rouen 

a intégré l’engagement citoyen à chaque étape de l’élaboration de ses documents de planification 

métropolitaine — du diagnostic des défis territoriaux à la co-conception de scénarios d’avenir, en 

passant par la traduction des priorités collectives dans les outils réglementaires de planification et le 

suivi de leur mise en œuvre. Cette approche intégrée a renforcé la légitimité démocratique tout en 

répondant aux défis interconnectés de la transition écologique, de la justice sociale et du 

développement métropolitain. 

 

Parmi les éléments les plus innovants de l’initiative figurent une stratégie de participation à 360° 

reposant sur plus de 70 mécanismes complémentaires de mobilisation, une Convention citoyenne sur 

les transitions réunissant 80 habitants tirés au sort pendant neuf mois, ainsi qu’un Comité de suivi 

citoyen garantissant que les citoyens continuent de superviser la manière dont leurs 

recommandations sont intégrées dans les décisions de planification. Entre 2023 et 2025, plus de 3 600 

personnes ont participé à l’élaboration de la vision à long terme de Rouen pour 2050. 

 

Comme l’a souligné le Jury : 

« Rouen Métropole 2050 démontre que même les processus de planification les plus complexes peuvent 

être véritablement co-construits avec les citoyens, transformant un exercice traditionnellement 

technique en un processus participatif qui donne aux habitants une véritable voix dans la définition de 

l’avenir de leur territoire. » 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

 

 

 

 

 

La démarche se poursuit avec la concertation sur le PLUi : le renouvellement du comité 
citoyen de suivi, un concours photo innovant et la première réunion publique  

 
Le Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUi) est un document réglementaire fixant les règles 
d'urbanisation et de protection dans les 71 communes du territoire, qui doit être révisé 
périodiquement. Sa révision se fait en plusieurs étapes, dont la première est la concertation sur le 
Projet d’Aménagement et de Développement Durable. Afin de lancer de manière originale ce travail, 
la Métropole Rouen Normandie organise un grand concours photos « Regard sur la Métropole de 
Demain » ouvert à toutes et tous. Ce concours permet aux habitants de proposer leur vision des 
paysages de leur quotidien tout en constituant une banque d'images issue de contributions citoyennes 
qui témoignent de la Métropole en mutation : nouvelles formes d'habitat et écoquartiers, parcs et 
espaces naturels qui intègrent la protection de l'environnement, usages innovants d'espaces publics 
(tiers-lieux, mobilités douces, agriculture urbaine ...). Ouvert à tous, la participation est gratuite en 
déposant les photographies sur le site Je Participe jusqu’au 31 octobre 2026.  

 

La première réunion publique sur le PLUi aura lieu le lundi 12 octobre de 18h30 à 20h30 au Pavillon 
des Transitions, quai Boisguilbert à Rouen (retransmise en direct sur la chaine YouTube de la 
Métropole). Les intervenants, experts de l'urbanisme et de la transition écologique, présenteront de 
manière pédagogique ce qu’est un PLUi et comment il s’inscrit dans le projet Rouen Métropole 2050, 
en intégrant les éléments incontournables de la démarche : l’adaptation au changement climatique, 
le "Zéro Artificialisation Nette (ZAN), le "Zéro Émission Nette (ZEN) et le maintien de la biodiversité. 
Cette réunion permettra également de présenter les grands axes du Projet d'Aménagement et de 
Développement Durables, document stratégique du Plan Local d’Urbanisme, qui sera débattu en fin 
d'année en conseil métropolitain et qui décline les orientations retenues par la Métropole Rouen 
Normandie : 

• Répondre à l’urgence écologique 

• Assurer le bien vivre au quotidien 

• Affirmer les valeurs métropolitaines : solidarité, accueil et rayonnement. 

 

Enfin, cette réunion sera l'occasion de dérouler les modalités de la concertation et de la participation 
du public tout au long du processus de révision. 

  

À la suite de la Convention citoyenne des transitions, qui a formulé une vision du territoire à horizon 

2050 et 64 propositions concrètes, un Comité citoyen de suivi a été mis en place pour veiller à la 

manière dont ces contributions ont été intégrées dans l’élaboration du SCoT-AEC. En 2026, ce comité 

est renouvelé. Son mandat consiste désormais à suivre, à chaque étape clé de la révision générale du 

PLUi, la manière dont la Métropole prend en compte les travaux de la Convention citoyenne des 

transitions, jusqu’à l’arrêt du document. Le comité se réunira pour la première fois samedi 26 

septembre, marquant le début d’un nouveau cycle de participation citoyenne au cœur de la démarche 

ambitieuse Rouen 2050.  

 

 

 



  

 
 

CONTACT PRESSE 
Perrine BINET 
perrine.binet@metropole-rouen-normandie.fr 

02 32 76 84 24 – 07 64 67 18 05 
 

 

 

 

 

 

Retrouvez toutes les informations sur le prix reçu en ligne sur https://oidp.net/fr/content.php?id=1998 

et https://www.oidp.net/docs/repo/doc1981.pdf et retrouvez toute l’actualité de la concertation ici : 

https://jeparticipe.metropole-rouen-normandie.fr/concertation-publique/rouen-metropole-2050.  
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